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PARECER JURIDICO N° 11/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2026
EDITAL N° 09/2026 (RETIFICADO)

SOLICITANTE: Presidente da Associa¢ao Rural de Pais e Professores Chico Mendes.

INTERESSADO: Associacdo Rural de Pais e Professores Chico Mendes — CNPJ n°
02.497.486/0001-40.

ASSUNTO: Anadlise juridica da regularidade do Procedimento Administrativo de Selecdo e
Contratacao de Empresa Especializada para Execuc¢ao de Obra e Servigos de Engenharia. Construg¢ao
de barracao multifuncional com area de 200 m?. Exame de legalidade dos atos praticados. Saneamento
de erro material na numerac¢do do edital. Analise de vicio sanavel em planilhas or¢amentarias da
segunda colocada. Regularidade da habilitagdo. Possibilidade de homologagdo, adjudicagdo e
contratacao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE SELECAO
DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. LEI N° 13.019/2014. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI N° 14.133/2021. PRINCiPIOS DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RETIFICACAO DE ERRO MATERIAL NA
NUMERACAO DO EDITAL (01/2026 PARA 09/2026), SEM ALTERACAO DO
OBJETO OU DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO. VALIDADE DO
PROCEDIMENTO. VICIO MERAMENTE FORMAL EM PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DA LICITANTE CLASSIFICADA EM SEGUNDO
LUGAR. SANEAMENTO MEDIANTE DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.
FORMALISMO MODERADO. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. INABILITACAO DA PRIMEIRA COLOCADA POR
DESCUMPRIMENTO EDITALICIO. HABILITACAO DA EMPRESA
SUBSEQUENTE. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DO
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO,

ADJUDICACAO E CONTRATACAO.

I - RELATORIO

\

Submetem-se a apreciagao juridica os autos do Processo Administrativo n° 01/2026,
instaurado pela Associacdo Rural de Pais e Professores Chico Mendes, destinado a selecdo e
contratagdo de empresa especializada para execucao de obra e servigos de engenharia, consistentes
na constru¢ao de barracao multifuncional com area de 200 m?.

Consta dos autos a existéncia de erro material na numeragao do instrumento convocatorio,
originalmente identificado como Edital n® 01/2026, quando, na realidade, trata-se do Edital n
09/2026, conforme verificagdo interna da instru¢do processual, ndo havendo qualquer alteragcdo no

objeto, critérios de julgamento ou condic¢des de participagao.

o
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Registra-se que a referida inconsisténcia foi saneada por ato administrativo proprio de
retificacdo, sem qualquer prejuizo a competitividade, isonomia ou transparéncia do procedimento.

Constam ainda dos autos: justificativa da contratacdo, projeto basico, memorial descritivo,
planilhas or¢amentarias, cronograma fisico-financeiro, edital retificado, atas de julgamento, analise
de habilitagdo, e demais pecas técnicas.

No curso do procedimento, foram apresentadas propostas por quatro licitantes. Apos analise
técnica e habilitatoria, procedeu-se a inabilitacdo da empresa inicialmente classificada em primeiro
lugar, por descumprimento de exigéncias editalicias e irregularidade formal da proposta.

Na sequéncia, procedeu-se a analise da empresa subsequente, ocasido em que foi identificado
vicio meramente formal em planilhas orcamentérias, consistente exclusivamente em divergéncia de
nomenclatura do edital, o qual foi objeto de diligéncia administrativa para saneamento.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA (VERSAO ROBUSTA E INTEGRADA)
2.1. Do regime juridico aplicavel e da integracio normativa

O presente procedimento administrativo de sele¢do e contratacdo de empresa especializada
rege-se, primordialmente, pela Lei n® 13.019/2014, que disciplina o regime juridico das parcerias
entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, orientando-se pelos principios
da legalidade, transparéncia, controle, eficiéncia e economicidade na gestdo de recursos publicos ou
a eles equiparados.

De forma subsidiaria e complementar, aplica-se a Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
se refere aos procedimentos de sele¢do de propostas, critérios de julgamento, regras de habilitacao,
realizacdo de diligéncias e interpretacdo dos atos administrativos, sempre que compativeis com a
natureza do procedimento simplificado adotado pela entidade.

Tal integragdo normativa € juridicamente admissivel como técnica de suprimento de lacunas,
desde que respeitados os principios constitucionais que regem a Administragao Publica, previstos no
artigo 37 da Constitui¢ao Federal, notadamente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

2.2. Da retificacdo de erro material no edital (Edital n® 01/2026 para n° 09/2026)

Constatou-se nos autos a existéncia de erro material consistente na identificacdo numérica do
instrumento convocatorio, originalmente consignado como Edital n® 01/2026, quando, de fato, o
procedimento administrativo corresponde ao Edital n°® 09/2026.

A inconsisténcia identificada possui natureza estritamente formal, ndo implicando qualquer
alteracdo do objeto da contratagdo, das condicdes de participagdo, dos critérios de julgamento, da
metodologia de andlise das propostas ou da competitividade do certame.

Trata-se, portanto, de erro material que ndo produz efeitos juridicos invalidantes, sendo
plenamente admissivel sua corre¢dao no curso do procedimento administrativo, em observancia aos
principios da instrumentalidade das formas, da razoabilidade, da finalidade publica e da eficiéncia

administrativa.
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A orientacdo consolidada dos 6rgaos de controle, especialmente do Tribunal de Contas da
Unido, admite a convalidagdo de falhas formais ou materiais quando ndo houver prejuizo a isonomia,
a competitividade ou a selecdo da proposta mais vantajosa, devendo ser preservados os atos
administrativos validos e a finalidade publica do procedimento.

2.3. Do erro material sanavel identificado nas planilhas da segunda colocada

No ambito da andlise da proposta apresentada pela empresa LB Construtora & Engenharia
Ltda, verificou-se inconsisténcia documental consistente em divergéncia de nomenclatura do
instrumento convocatoério constante no cabegalho das planilhas orcamentarias, nas quais constava
identificacdo diversa da prevista no Edital n® 09/2026.
O referido equivoco ndo atingiu elementos essenciais da proposta, inexistindo qualquer alteragdo de:
I.  quantitativos de servigos;
II.  composi¢do de custos unitarios;
1. valores globais da proposta;
IV.  cronograma fisico-financeiro;
V. metodologia executiva,
VI.  oudemais elementos técnicos estruturantes da oferta.

Dessa forma, trata-se de erro material de natureza estritamente formal e sandvel, por ndo afetar a
substancia da proposta nem comprometer sua comparabilidade com as demais ofertas apresentadas
no certame.

No exercicio do poder-dever de autotutela e de conducado regular do procedimento administrativo,
foi realizada diligéncia formal por meio de comunicagao eletronica encaminhada em 02/06/2026 as
11h55min, oportunizando a licitante a corre¢do do vicio identificado.

A licitante atendeu a diligéncia em 02/06/2026 as 12h55min, promovendo a retificagdo da
nomenclatura, sem qualquer modificacido do conteudo técnico ou econdmico da proposta
originalmente apresentada.

O procedimento encontra amparo na logica do formalismo moderado e na instrumentalidade das
formas, amplamente reconhecidos na jurisprudéncia administrativa e na orientagdo do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual falhas meramente formais ndo devem conduzir a desclassificacdo
de propostas quando ndo houver prejuizo a competitividade, a isonomia ou a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

2.4. Dos principios constitucionais e da jurisprudéncia administrativa

O procedimento observa os principios insculpidos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Além disso, verifica-se plena observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
motivagdo, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa, que orientam a atuacao
administrativa moderna.
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A doutrina administrativista reconhece que o processo administrativo deve privilegiar a
verdade material e a finalidade publica, evitando o formalismo excessivo que ndo contribua para a
protecdo do interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ consolidada no sentido de que:
I.  vicios formais sanaveis nao devem ensejar desclassificagdo automatica;
II.  deve-se privilegiar o aproveitamento dos atos administrativos validos;
II. a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa, desde que preservada a isonomia
entre os participantes;
Iv. adiligéncia ¢ instrumento legitimo para saneamento de falhas ndo substanciais.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE:

I —pela regularidade da retificacdo do erro material identificado na numeracao do edital, passando de
Edital n® 01/2026 para Edital n°® 09/2026, sem prejuizo aos atos ja praticados;
IT — pelo reconhecimento da validade do saneamento do vicio formal identificado nas planilhas da
empresa LB Construtora & Engenharia Ltda, por se tratar de erro meramente material devidamente
corrigido mediante diligéncia;
III — pela legalidade da inabilitagdo da empresa inicialmente classificada, em razdo do
descumprimento das exigéncias editalicias;
IV — pela regularidade da habilitagdo da empresa LB Construtora & Engenharia Ltda;
V — pela regularidade formal e material do procedimento administrativo de selecdo;
VI — pela possibilidade juridica de homologacao do procedimento, adjudicag@o do objeto e posterior
contratacdo da empresa classificada em primeiro lugar ap6s a fase de habilitagao.
E o parecer juridico.

Novo Horizonte do Oeste/RO, 02 de junho de 2026.

o

parecida Santos
Assessoria Juridica
OAB/RO n° 11.799

Dr*
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